Vypracovano pro:

Projekt EFIN: zpracovani analyzy 1 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

PfestoZe oblast poskytovani kulturnich sluZzeb nema na prvni pohled jasnou analogii s oblasti
vysokého Skolstvi, je mozné vysledovat a nasledné vyhodnotit nékteré spole¢né nalezitosti

v oblasti fungovani téchto typu organizaci s vysokymi $kolami. Pro pochopeni celkového
ramce fungovani organizaci poskytujicich kulturni sluzby vefejnosti je nicméné nutné uvést
podminky jejich fungovani v Sir§im kontextu, nez vyhradnim upozornénim na spole¢né rysy
s vysokymi Skolami.*

Mezi spole¢né znaky pfispévkovych organizaci i samostatnych kulturnich organizaci je
mozné zaradit pfedevsim:

e neziskovy charakter vykonavané Cinnosti, coz je velice dobfe patrné pravé
v oblasti poskytovani kulturnich sluzeb Siroké vefejnosti

e pravni subjektivita, jez umoznuje samostatné rozhodovani a fungovani téchto
organizaci

e vicezdrojové financovani — v podminkach Ceské republiky se vyrazné lisi
v pfipadé pfispévkovych organizaci a ostatnich pravnich forem.

Vicezdrojové financovani, na zakladé kterého funguje poskytovani kulturnich sluzeb v Ceské
republice, se mj. vyznacuje nutnosti formulovat (a naplinovat) dlouhodobou strategii
organizace orientovanou na zakaznika, tedy pfijemce kulturni sluzeb. Toto muze byt
inspiraci pro vysoké Skoly, kde by méla byt formulovana také strategie orientovana na
studenta v pfipadé vysokych 3kol, a z ni vychazejici systém fizeni a planovani chodu
organizace. Tento pFistup v sobé skryva vyuziti moznosti dalSich finan¢nich pfijmu, napfiklad
zvysenim vynosU z vlastni ¢innosti ve formé dalSich vzdélavacich sluzeb, placeného studia

a seminaru pro studenty i ucastniky z fad odborné verejnosti.

Jasné pro-klientsky orientované kulturni organizace, které nejlépe spliuji potfeby a pfani
zakaznik( (tedy pfijemcl kulturnich sluzeb), mohou Iépe optimalizovat vynosy z vlastni
¢innosti, coz je velmi kliCové i z pohledu nutnosti vicezdrojového financovani. V tomto
pfipadé také plati, Ze takto Uspé&sné organizace maji i vy8si Sanci ziskat finanéni prostredky
na svou ¢innost z grantovych schémat &i dotacnich programd.

V oblasti poskytovani kulturnich sluzeb hraje Ministerstvo kultury Ceské republiky zcela
zasadni roli na strané pfijmu0 organizaci tyto sluzby poskytujicich. Tyto dotace se vyznadluji
nasledujicimi atributy:

¢ nenarokovy charakter dotace a s tim spojena nejistota organizaci poskytujicich
kulturni sluzby do posledni chvile, nebot’ planovani byt i jen rozpo&tu na jeden
rok dopfedu se Casto déje bez stoprocentni jistoty dotace, pfispévku nebo grantu.
Mira nejistoty se liSi v zavislosti na tom, zda organizace se mohou spolehnout na
urcitou stabilitu financovani od svého zfizovatele, ktery poskytuje dotacni
prostfedky na delSi asové Useky nez je jeden kalendarni rok, &i je mozné
pfedpokladat ze strany zfizovatele dostate¢né kryti vydaju organizace.

! Pro ugely vyhodnoceni a vzajemného porovnani byly vytvofeny pomocné zakladni
kategorie organizaci dle jejich pravniho statutu:

e prispévkové organizace Ministerstva kultury Ceské republiky
e pfispévkové organizace zfizované uzemnimi samospravnymi celky
e tzv. samostatné kulturni organizace.

173



Vypracovano pro:

Projekt EFIN: zpracovani analyzy 1 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

¢ podminky pro ziskani dotace urcuje spravce rozpocétové kapitoly, tedy
Ministerstvo kultury (a timto zplsobem vyrazné ovliviiuje nabidku verejnych
sluzeb v oblasti kultury)

o Siroké spektrum subjektt, které jsou prijemci takto rozdélovanych penéznich
prostredku.

Z hlediska planovani €innosti a provozu téchto organizaci hraji vyznamnou roli pravidla
sestavovani statniho rozpoctu, resp. stfednédobého rozpoc¢tového vyhledu.

Nastaveni grantovych schémat, jez umozni ¢erpani finan¢nich prostfedkl pro poskytovani
kulturnich sluZzeb, vyzaduje jejich dlouhodoby charakter a definovani presnych kritérii
a parametru, které musi Zadatelé splfiovat. U nékterych organizaci hraje roli i fakt, Ze svoiji
¢innost planuji odliné od kalendarniho roku (ktery je ovSem jejich rokem hospodarskym).?
V pfipadé grantd a dotaci pfidélovanych kazdy rok tzv. podle jiného klic¢e se neimérné
zvySuje nejistota vedeni kulturnich organizaci, resp. snizuje se moznost efektivné planovat
na delSi Casové obdobi a tedy i alokovat zdroje organizace co nejvhodné&jSim zpusobem. Ze
strany vysokych skol je tedy mozné vyuzit jako inspiraci, aby se kromé standardnich
viceletych grantovych schémat (vyzkumné zaméry skol) zaméfily i na systematické
mapovani moznosti i v dalSich oblastech a ve stfrednédobém horizontu identifikovaly
potencialni zdroje a vhodné projekty.

Vicezdrojové financovani pfedstavuje ¢ast financnich prostfedkd ziskavanych
prostfednictvim grantl ¢i dotaci. Obdobné jako v pfipadé kulturnich instituci je pro jejich
ziskani a nasledné vyuziti mozné zavést nasledujici mechanismy uvnitf vysoké Skoly:

o vytvoreni specializovaného organizaéniho utvaru (v pfipadé velikostné
menSich kulturnich organizaci se mlze jednat o vy€lenéni samostatného
pracovnika), ktery by v ramci organizace zajist'oval mapovani
a vyhodnocovani vhodnosti dostupnych grantovych schémat a dota¢nich
programu a zaroven byl odpovédny za administraci Zzadosti a naslednou
podporu pfi ¢erpani dotace/grantu

e nastaveni systému ucetnictvi takovym zptsobem, aby bylo mozné
v dostatecné mife detailu pfesné a vérohodné vyhodnocovat veskeré naklady,
které byly vynaloZzeny v souvislosti s konkrétnim projektem &i kulturni akci, na
jejichz realizaci doSlo k Eerpani téchto prostredk

¢ nastaveni rozhodovacich a schvalovacich mechanismu uvnitf organizace,
které umozni flexibilné a rychle reagovat na vypsané vyzvy.

Idealni zakladni pravidla, obecné platna pro organizace poskytujici sluzby v oblasti kultury
v Ceské republice v oblasti controllingu jsou:

e detailni sledovani nakladl ve vztahu k ziskanym grantim — v podminkach
grantovych zadosti (Ci nasledné) jsou velmi €asto striktné stanoveny podminky,
za jakych je mozné s pfidélovanymi finan&nimi prostfedky nakladat, coz bez
detailniho systému sledovani nakladi vede jinak k nezadoucim zkreslenim

e propracovany systém rozuctovani veskerych nakladovych polozek na jednotlivé
akce, v€. manazerského ucetnictvi je dllezité pro dalSi planovani jednotlivych

? Jedna se napfiklad o hudebni instituce, jejichZ sezéna v zasadé kopiruje obdobi $kolniho
roku, a s tim jsou spojené i zhorSené moznosti planovani. Tyka se to i napfiklad sestavovani
plant koncertni €innosti, kdy jsou nékteré koncerty zaneseny do planu bez dostate¢ného
zdrojového kryti s tim, Ze organizace na jejich realizaci hledaji prostfedky az v pribéhu
pfislusného roku/sezény.
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kulturnich akci a €innosti (mj. i formou nastaveni srovnani s nakladovosti
minulych akci a €innosti).

Ve vztahu k fizeni majetku dochazi v nékterych pfipadech k nesouladu schvalovacich

a rozhodovacich kompetenci a odpovédnosti za chod a hospodareni organizace. Napfiklad
pro management pfispévkové organizace Ministerstva kultury je velmi vyznamna role
zfizovatele ve vztahu k jejich moznostem nakladat se svéfenym majetkem, nebot’
ministerstvo je opravnéno si vyhradit pravo zasahovat do rozhodovani o vyuziti majetku
(formou zfizovaci listiny). Obdobné ve vztahu k fizeni organizaci obecné, v otazkach
strategickych zaméru, organizaéni struktury i ekonomickych zalezZitosti (napf. zasahy do
planovaného rozpoctu organizace pfi jeho schvalovani), je mozné nalézt dalSi priklady
nesouladu kompetenci a odpovédnosti, napf. v pfipadé divadelnich ¢i uméleckych rad

a jejich postaveni vii¢i managementu organizace (analogicky v oblasti vysokého Skolstvi
védeckych rad a akademickych senatl).
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